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V Kopru, 21.11.2024

ZADEVA: Apel za nadaljevanje spodbujanja odprte znanosti oziroma za uvedbo pravice do
sekundarnega publiciranja, kot je predlagana v spremembi Zakona o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti

Spostovani minister dr. Igor Papic in spoStovani drzavni sekretar dr. Jure Gasparic,

piSem vama kot novoizvoljena predsednica Slovenske skupnosti odprte znanosti (v nadaljevanju SSOZ).
V imenu skupnosti se zahvaljujem Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in inovacije (v nadaljevanju
Ministrstvo) za vsa dosedanja prizadevanja in dosezke na podrocju odprte znanosti. Republika
Slovenija zaradi visokega zavedanja pomena odprte znanosti in visokega znanja o tem podrocju na
vaSem Ministrstvu, kot tudi zaradi vseh dodatnih ukrepov, ki jih izvaja vase Ministrstvo, dosega
zavidljive rezultate glede strateske in zakonodajne podpore. Odprta znanost ima pomembno mesto v
strateskih dokumentih; podprta je z zakonodajnimi resSitvami in podzakonskimi akti; za prilagajanje
principom odprte znanosti so uvedeni Stevilni strukturni ukrepi. Vse to prispeva k boljSemu napredku
Republike Slovenije na podro¢ju znanosti in raziskovanja, poleg tega pa se po teh dosezkih zgledujejo
tudi nekatere druge evropske drZave, kar dodatno potrjuje kakovost vasega dela.

Pozdravljamo in podpiramo, da ima vase Ministrstvo dobre nacrte tudi za naprej. Po vzoru Stevilnih
drzav, ki so Ze uvedle ustrezne zakonodajne spodbude, in na podlagi priporocil stanovskih zdruzenj s
podrocja znanosti in raziskovanja, je tudi vaSe Ministrstvo predlagalo dopolnitve Zakona o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (v nadaljevanju ZZrID) in sicer dopolnitev 41. ¢lena
ZZrID z uvedbo pravice do sekundarnega publiciranja (predlaga se nov 6. in 7. odstavek 41. ¢lena ZZrID),
ki bi dodatno spodbudila doseganje ciljev odprte znanosti.

Temu nasprotuje Urad za intelektualno lastnino (v nadaljevanju URSIL), ki je pod okriljem Ministrstva
za gospodarstvo, turizem in $port (v nadaljevanju Ministrstvo za gospodarstvo). Nasprotovanje URSILa
ni na mestu, saj je v nasprotju z utemeljenim javnim interesom Republike Slovenije in s strateskimi cilji
Republike Slovenije. Zahteva URSILa, ki jo brani Ministrstvo za gospodarstvo, je problemati¢na, saj je v
nasprotju z vrednotami in naceli, na katerih temelji Nacionalna strategija intelektualne lastnine do leta



2030 Republike Slovenije, katere »skrbnik« naj bi bil prav URSIL!. Zahteve URSIL so $e bolj
problemati¢ne, ker so preve¢ podobne zahtevam velikih komercialnih zaloznikov, ki zasledujejo svoj
lastni zasebni interes in branijo svoj poslovni model. Ta temelji na izkoris¢anju rezultatov raziskav, za
katere so znanstveni avtorji — raziskovalci obic¢ajno placani iz javnih sredstev na podlagi pogodbe z
univerzo ali raziskovalnim institutom ali s financiranjem projektov, vklju¢no s sredstvi EU. Anomalija
tega poslovnega modela je, da morajo znanstveni avtorji rezultate svojih raziskav objavljati v uglednih
znanstvenih revijah z visokim 'faktorjem vpliva'. SploSno pravilo je, da zaloZniki teh revij od avtorjev
zahtevajo, da se odpovedo materialnim avtorskim pravicam, ki jih imajo na delu, tako da na zaloznike
prenesejo pravice ali jim podelijo izkljune licence. Poleg tega avtorjem obicajno ne placajo nobenih
nadomestil za objavo dela, dodatno pa ustanovam in bralcem zaracunajo dostop ali zahtevajo placilo
objav. V tej situaciji so avtorji v nevarnosti, da za namene dvigovanja ugleda (ali nabiranja habilitacijskih
tock) Zrtvujejo dostopnost in s tem prepoznavnost (odmevnost) svojega dela. Medtem raziskovalne
in/ali finan¢ne organizacije (in dejansko davkopladevalci) ne morejo dostopati do sadov raziskav, ki so
jih financirali, razen Ce (Se) drugi¢ placajo za dostop — bodisi v obliki licen¢nine za dostop, na primer
prek knjiznic, ali s pla¢ilom nadomestila za 'odpiranje' dela $ir$i javnosti prek odprtega dostopa.?

Vage Ministrstvo Zeli te anomalije odpraviti z ukrepi na podro¢ju odprte znanosti. Ze veljavni 41. ¢len
ZZrID delno resuje situacijo z nalaganjem obveznosti, da morajo znanstveni avtorji upravljati pravice
na svojih delih na nacin, da si pridrzijo ustrezen obseg pravic, da potem lahko svoja dela objavijo tudi
v ustreznem odprtem repozitoriju. Ker pa avtorji - raziskovalci praviloma nimajo ustreznega znanja ali
izkuSenj ali ustrezne moci za uspesSna pogajanja z zalozniki, da bi si pridrzali ustrezen obseg pravic, je
potrebno njihov poloZaj okrepiti. Avtorji - raziskovalci so namre¢ mnogokrat pod pritiskom
znanstvenega vrednotenja in visokih standardov odli¢nosti, zato so pogosto primorani objavljati pri
velikih komercialnih zaloZnikih, ki pa od njih obi¢ajno zahtevajo izkljuéni prenos materialnih avtorskih
pravic in ne pristajajo na pogoje, da bi dovolili avtorjem - raziskovalcem, da bi svoja dela objavili tudi
pod pogoji odprtega dostopa. Predlagane dopolnitve 41. ¢lena ZZrID popravljajo taksne situacije in so
namenjene opolnomocenju avtorjev - raziskovalcev, saj bi Skodljiva pogodbena dolocila, ki bi bila
posledica nesorazmerja v moci, s to spremembo postala ni¢na, kar bi pospesilo objavljanje v odprtem
dostopu v skladu s slovensko zakonodajo in stratesSkimi usmeritvami odprtega dostopa do znanstvenih
objav in raziskovalnih podatkov.

Pri oblikovanju doloc¢be je Ministrstvo sledilo predlogom stanovskih zdruZenj raziskovalne skupnosti,
med njimi LIBER3, kar je vodilo tudi Rektorsko konferenco Republike Slovenije, da je oktobra lansko leto
na Ministrstvo naslovila pobudo®, da se rezim pravice do sekundarnega publiciranja uredi tudi v
pravnem redu Republike Slovenije, na katero ste pozitivno odgovorili.> Uvedbo pravice sekundarnega
publiciranja podpirajo tudi izsledki najnovejse raziskave Evropske Komisije Improving access to and
reuse of research results, publications and data for scientific purposes.® Republika Slovenija z uvedbo
pravice do sekundarnega publiciranja tako ne bi zgolj izpolnjevala zaveze iz nacionalnih strateskih
dokumentov in sledila smernicam stanovskim zdruzenjem, temvel bi upostevala tudi strokovna

' Nacionalna strategija intelektualne lastnine do leta 2030, https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSIL/Dokumenti/Nacionalna-
strategija-intelektualne-lastnine-do-leta-2030.docx, str. 11. in 12;

2 Lazarov, A., Introducing a zero-embargo Secondary Publication Right in Bulgaria, kluwer Copyright Blog,
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2024/02/09/introducing-a-zero-embargo-secondary-publication-right-in-bulgaria/.

3 Pan-European Model Law for the Use of Publicly Funded Scientific Publications, https://libereurope.eu/press-release-model-law-zero-
embargo/;

4 Pobuda RKRS z dne 9.10.2023;

5 Odgovor MVZI z dne 13.2.2024

6 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Improving access to and reuse of research results, publications
and data for scientific purposes — Study to evaluate the effects of the EU copyright framework on research and the effects of potential
interventions and to identify and present relevant provisions for research in EU data and digital legislation, with a focus on rights and
obligations, Publications Office of the European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/633395;
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priporocila neodvisnih strokovnjakov, ki so pripravili Studijo za Evropsko komisijo. Z uvedbo pravice do
sekundarnega publiciranja se bo Republika Slovenija postavila ob bok Stevilnim drzavam ¢lanicam
Evropske Unije, ki takSne ureditve Ze imajo: v prvi vrsti Bolgariji, ki je spremembe uvedla zadnja in so
zato najbolj aktualne’, podobne ureditve pa imajo tudi Spanija®, Belgija®, Nizozemska'®, Francija'?,
Avstrija’?, Nem¢ija®? in Italija’®.

Z dopolnitvijo veljavnega 41. ¢lena sedanjega ZZrID, ki uvaja pravico do sekundarnega publiciranja, se
uvaja specificno ureditev upravljanja avtorskih pravic, ki se nanasa izkljuéno na primere upravljanja
avtorskih pravic na rezultatih javno financiranih raziskav. Nasprotovanje URSILa ali celo Ministrstva za
gospodarstvo, ki v tem primeru branita zasebne interese velikih komercialnih zaloZnikov, je
problemati¢no in ne bi smelo prepreciti uresni¢evanja strateskih ciljev vasega Ministrstva.

Predlagamo, da vase Ministrstvo odlo¢no zavrne kakrSnakoli nasprotovanja URSILa in Ministrstva za
gospodarstvo. Se ve¢, predlagamo, da se Ministrstvo za gospodarstvo zaveZe, da bo predlagalo
potrebne spremembe Zakona o avtorski in sorodnih pravicah, ki se bodo morebiti pokazale v
prihodnosti in bodo nujne za odpravo nepotrebnih ovir za odprto znanost.

Jaz osebno in SSOZ, ki ima poseben odsek za avtorsko-pravna vprasanja na podrocju odprte znanosti,
smo na voljo za morebitna dodatna pojasnila.

Zahvaljujem se za sodelovanje in vas lepo pozdravljam

dr. Ana Slavec, predsednica SSOZ

Digitalno podpisal
Ana Ana Slavec

Datum: 2024.11.21
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